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PROJETO DE RESOLUCAO N° 03 / 2023

AUTORIZA A INSTALACAO DE PAINEL
ELETRONICO NA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
BENEDITO DO SUL, ESTADO DE PERNAMBUCO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS CORRELATAS.

A MESA DIRETORA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE SAO BENEDITO DO
SUL, Estado de Pernambuco, por meio de seu PRESIDENTE, através dos poderes conferidos
pela Lei Organica Municipal, em consondncia com as imposigdes do Regimento Interno
desta egrégia Casa Legislativa, submete 2 deliberagio do douto Plenirio, o seguinte Projeto
de Resolugio:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolugio define regulamentacdes sobre as diretrizes a serem seguidas
pelos componentes da Estrutura Organizacional da Cimara Municipal de Sdo Benedito do
Sul/PE, com o objetivo de assegurar a integridade das informacdes e uniformizacio do
processo legislativo eletronico.

Art. 2° Fica estabelecido o software denominado Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo - SAPL, desenvolvido e disponibilizado de forma gratuita pelo Programa Interlegis
do Senado Federal.

Paragrafo tnico. Este sistema eletrnico tem como finalidade a protocolizacio,
tramitagio, transmissio e publicagio de documentos, propostas e agdes decorrentes do
processo legislativo conduzido pela Camara Municipal de Sio Benedito do Sul/PE, no
exercicio de suas fungdes legislativas.

Art. 3° Caberi a0 Presidente do Poder Legislativo Municipal determinar a data de
implementagio do Processo Legislativo Digital, a partir da qual nio serdo mais aceitas a
apresentagdo de propostas em formato fisico, salvo as excegdes previstas nesta Resolucio.

Art. 4° A adogio progressiva e modular do processo legislativo digital sera conduzida
pela Secretaria Legislativa, sob a supervisio direta do Presidente do Poder Legislativo
Municipal.
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Art. 5° A unidade de Apoio ao Plenario assume a responsabilidade pela execugio das
operagdes relacionadas 2o sistema eletronico SAPL, cabendo ao diretor deste setor, prestar
assisténcia e suporte técnico aos gabinetes e Areas administrativas, garantindo a eficicia na
consecugdo dos objetivos propostos pelo sistema no dmbito da Camara Municipal de Sio

Benedito do Sul.

Art. 6° Antes do inicio de cada Legislatura, a Coordenagio Legislativa ¢ o Setor de
Apoto a0 Plendrio, tomardo as medidas necessirias para integrar todos os Vereadores
diplomados no sistema SAPL, permitindo que eles estejam aptos a desempenhar atividades
no processo legislativo digital a partir do inicio da primeira sesso legislativa.

Art. 7° O processo legislativo eletronico sera conduzido de acordo com padrdes
preferencialmente  abertos, observando critérios de autenticidade, integridade,
temporalidade, disponibilidade e confidencialidade.

Art. 8° Os requisitos para a validade juridica dos documentos digitais do processo
legislativo eletronico, incluindo as formas de assinatura eletrdnica, serdo os mesmos adotados
pelo Governo Federal.

Paragrafo Unico. A reprodugio de documentos digitais devera conter elementos
que possibilitem a verificagio de sua autenticidade em um enderego eletrdnico designado
para esse proposito.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES
Art. 9° Para os fins previstos nesta Resolugio, consideram-se:

I — “Processo legislativo” como o conjunto de atos e propostas organizados pela
Camara Municipal, iniciados pelo Poder Executivo ou Legislativo, ou por cidadios, de
acordo com a Lei Organica do Municipio de S3o Benedito do Sul;

IT — “Processo legislativo eletronico” como o conjunto de atividades, arquivos e
informagdes eletronicas correspondentes aos procedimentos legislativos, suportados por um
sistema computacional, disponibilizados e mantidos digitalmente;

III — “Meto eletr6nico” como qualquer forma de armazenamento ou transmissdo de
documentos e arquivos digitais;
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IV — “Transmissio eletr6nica” como toda forma de comunicagio e envio de arquivos
a distancia em formato digital, utilizando tecnologias de informagio e redes de comunicacio
digital, preferencialmente através da internet;

V — “Assinatura digital ou eletrénica” como uma técnica matemitica e de tecnologia
da informagio para criar ¢ manter documentos digitais com validade legal, utilizando a
tecnologia PKI (Infraestrutura de Chave Publica), com o objetivo de garantir as seguintes
caracteristicas: '

a) autenticidade - o destinatirio pode verificar que a assinatura foi feita pelo
remetente;

b) integridade - qualquer modificagio no documento invalida a assinatura digital;

¢) ndo repudio - o remetente ndo pode negar a autenticidade do documento.

CAPITULO 111
DA APRESENTACAO ELETRONICA DAS PROPOSICOES

Art. 10. As propostas devem ser submetidas eletronicamente através do software
SAPL, apds passarem por uma analise preliminar e aprovagio da Secretaria Legislativa.

Parigrafo unico. Durante a analise preliminar, a Secretaria encaminhari as
propostas as Comissdes responsaveis pela matéria, para avaliagio dos aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, observancia do regimento interno e qualidade
técnica, bem como para verificar se hd propostas semelhantes na mesma sessio legislativa,

Art. 11. Propostas externas, como Projetos de autoria do Poder Executivo Municipal
e Iniciativas Populares de Projetos de Lei, serdo recebidas pelo Setor de Protocolo Geral,
digitalizadas e enviadas por e-mail para o Setor de Apoio 20 Plendrio, a fim de serem inseridas
no SAPL. As versGes fisicas dos documentos serdo encaminhadas a Secretaria Legislativa.

Art. 12. Propostas internas devem ser enviadas eletronicamente em formato doc,
docx ou odt, a partir do e-mail institucional do Gabinete para o enderego eletrdnico:
camaramunicipal@saobeneditodosul.pe.leg.br

§ 1° Se aprovada, a proposta é devolvida ao gabinete para receber assinatura digital e
s6 entdo ¢ transmitida eletronicamente ao Setor de Apoio ao Plendrio, para ser incorporada
ao sistema SAPL.
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§ 2° Se rejeitada, a proposta é devolvida ao gabinete para ajustes necessarios,
reenviada a Secretaria Legislativa e, ap6s aprovacio, retornada ao gabinete para receber
assinatura digital e ser transmitida eletronicamente via sistema.

§ 3° Entre o envio para andlise na Secretaria Legislativa e a transmissio eletrdnica
através do SAPL, a proposta é considerada "prévia" € ndo tem efeito regimental até sua
apresentagio formal.

§ 4° A proposta prévia pode permanecer em anilise na Secretaria Legislativa pelo
seguinte periodo:

a) at¢ 15 (quinze) dias Gteis na sessdo legislativa atual, contados a partir da
confirmagio de recebimento pela Secretaria Legislativa.

b) durante os primeiros 30 (trinta) dias da primeira sessio legislativa ordinaria da
legislatura subsequente, a partir do inicio da sessdo legislativa.

Art. 13. Ap6s a transmissio eletronica da proposta interna ou externa, o responsavel
10 Setor de Apoio a0 Plenirio a recebera eletronicamente, confirmando a acdo através de
um recibo eletrénico.

§ 1° A ordem de recebimento das propostas seguira a sequéncia cronolégica de
recepgio eletronica no sistema.

§ 2° A recepgio eletronica no SAPL € equivalente 3 apresentagio da proposta perante
a Mesa Diretora.

§ 3° Para fins de apresentagdo da proposta 2 Mesa, a data e a hora registradas no
recibo eletronico emitido pelo sistema serdo consideradas, cumprindo-se as seguintes
condicgdes:

I - Durante sessdo legislativa ordinaria ou extraordinéria, exceto propostas sobre
assuntos que exijam providéncias imediatas do Presidente da Cimara, que podem ser
apresentadas durante o recesso;

I - ApOs a instalagio do 6rgo a0 qual a proposta se destina, se aplicavel.

Art. 14. Durante sessdes legislativas extraordinarias, apenas propostas relacionadas
as matérias da convocagio serdo aceitas.

Art. 15. Propostas legislativas podem ser apresentadas e procedimentos
administrativos realizados em formato fisico nas seguintes situagdes:
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I - Projeto de Lei de iniciativa popular, Proposta de Emenda 2 Lei Orgénica e
sugestOes para consolidagio da legislagio municipal;

II - Para proteger mformagdes e documentos sigilosos;

IIT - Em caso de indisponibilidade do sistema ou problemas técnicos comprovados,
desde que a apresentagio seja urgente.

§ 1° O 6rgido competente deve, o mais breve possivel, registrar e encaminhar copias
digitais dos documentos recebidos em formato fisico para o Setor de Apoio ao Plenario, para
inclusdo no sistema eletrénico SAPL.

§ 2° Documentos sigilosos em formato fisico devem ser resumidamente registrados
no SAPL, com detalhes minimos, e seu fluxo deve ser indicado de forma concisa no sistema
geral de tramite de informagbes e documentos, obsetrvando os procedimentos legais
pertinentes ao acesso a esses documentos.

§ 3° Documentos fisicos convertidos em copias digitais devem ser encaminhados as
unidades administrativas responsaveis pela manutengio de documentos correspondentes, de
acordo com o Plano de Classificagdo Funcional ¢ a Tabela de Temporalidade de
Documentos.

§ 4° Se for tecnicamente inviavel digitalizar objetos ou documentos fisicos ou se o
volume for excessivo, o Presidente da Camara ou o Presidente da Comissdo pode registrar
brevemente esses objetos ou documentos no SAPL e envid-los fisicamente as unidades
administrativas mencionadas no § 3°.

§ 5° Quando a apresentagdo em formato fisico for excepcionalmente permitida, a
ordem de recepgio registrada no protocolo fisico no momento da recepgio serd usada para
determinar a ordem de entrada no sistema, para todos os efeitos.

Art. 16. Propostas omnginarias de fontes externas a Camara devem ser
preferencialmente assinadas digitalmente, de acordo com a Lei n° 14.063, de 23 de setembro
de 2020.

§ 1° Em casos especiais, outra forma de assinatura eletrOnica pode ser usada com
base em convénio entre a Camara e a entidade responsavel pela proposta.

§ 2° A transferéncia de dados do sistema geral de tramite de informagdes e
documentos legislativos, se existir, sera automatizada e validada pela Secretaria Legislativa e
pela Tecnologia da Informagio, com base em procedimentos previamente definidos, para
garantir a confiabilidade e a integridade das informacoes tmportadas.
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§ 3° A importagio sob demanda de propostas que estio prontas para serem
discutidas ou que estejam tramitando nas Comissdes é permitida antes da conclusio do
procedimento mencionado no §2°, a critério dos respectivos Presidentes.

§ 4° Os documentos importados dessa forma serdo identificados por meio de codigos
¢ mensagens indicativas do procedimento adotado.

§ 5° Apds a importagio, o processo seguird exclusivamente em formato digital, e os
documentos fisicos originais ficardo disponiveis para consulta por parlamentares ou érgios
da Camara. '

CAPITULO IV

DA TRAMITACAO ELETRONICA DAS MATERIAS

Art. 17. Apés serem incluidas no sistema SAPL, as matérias seguirdo tramite
eletronico ou, quando nfo for possivel, o status do tramite fisico da matéria sera registrado.

Art. 18. A apresentagio de emendas, destaques e requerimentos, bem como de
requerimentos procedimentais relacionados as matérias da Ordem do Dia, reunides das
comissdes ou sessdes da Camara, seguird os procedimentos previstos no Regimento Interno.

§ 1° Se necessario, o arquivo digital deve ser enviado do setor responsavel ao Setor
de Apoio ao Plenario para inclusdo no SAPL, ndo sendo possivel o envio do arquivo digital,
o status da matéria deve ser comunicado ao Setor de Apoio ao Plendrio para registro no
sistema.

§2° Durante as sessdes da Camara, a apresentagdo em papel de requerimentos de
retirada de pauta, destaques ou procedimentos relacionados ao item em discussdo sera aceita,
sendo posteriormente substituida por uma versdo eletronica idéntica, quando ndo houver
tempo suficiente para apresenta-los eletronicamente através do SAPL.

CAPITULOV
DA PUBLICIDADE DOS ATOS

Art. 19. A publicagio dos atos, documentos e informagdes decorrentes do processo
legislativo da Camara Municipal de Sdo Benedito do Sul, registrados no sistema SAPL, sera

Rua Boa Vista, n? 557 — Centro
Sao Benedito do Sul-PE — CEP: 55410-000
Fone (ZAP) (81) 98882-9107



CAMARA MUNICIPAL DE SAO BENEDITO DO SUL-PE

“CASA “CICERO MARCIONILO DA SILVA”
CNPJ (MF) 11.530.607/0001-08

exclusivamente eletrénica, realizada através do proprio SAPL, e estara acessivel aos cidadios
pelo site oficial da Camara.

Pardgrafo tnico. A publicagio deve cumprir os requisitos de autenticidade,
integridade, validade legal e interoperabilidade estabelecidos pela Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

CAPITULO VI
DA ASSINATURA ELETRONICA DAS PROPOSICOES

Art. 20. E permitida a combinagio de diferentes modalidades de assinatura eletronica
conforme as normas do Regimento Interno.

§ 1° As proposigdes e demais documentos legislativos de autoria dos parlamentares
podem ser assinados digitalmente, seguindo as seguintes precaugdes quanto i assinatura
através de codigo de identificagdo pessoal e senha:

I - O envio da senha provisdnia para acesso a assinatura digital ao Vereador sera realizado
através de um contato detalhado iniciado por um funcionirio da Camara;

II - Ao fazer o primeiro acesso, o Vereador usara a senha provisoria e criard sua senha
permanente, que serd pessoal, confidencial e intransferivel, ndo podendo ser compartithada,
exceto nas situagdes em que tal agdo seja necessaria para que os parlamentares possam utilizar
o sistema de maneira apropriada;

III - O compartilhamento da senha com terceiros sé sera feito por meio de chancela
eletrOnica;

IV - A comunicagdo entre o dispositivo mével do parlamentar e os sistemas da
Camara sera protegida por chaves criptograficas;

V - O mecanismo de chaves criptograficas sera utilizado em um unico dispositivo
moével por Vereador.

§ 2° A chancela eletronica consiste em uma autorizagio formal e especifica para que
um servidor autorizado insira a assinatura do Vereador em um documento eletrdnico, nio
podendo ser delegada, devendo ser usada da seguinte forma:
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I - Até 2 (dois) servidores do gabinete de cada Vereador;

II - Membros titulares da Mesa, onde a chancela pode ser usada pelo Diretor
Legislativo e pelo Coordenador Legislativo, se for o Presidente, e por até dois servidores do
gabinete de cada membro titular da Mesa;

III - Presidente de Comissdo ou do Conselho de Etica e Decoro Pardamentar, onde
a chancela pode ser usada apenas pelo Secretario-Executivo do 6rgdo ou, na auséncia dele,
por seu substituto.

§ 3° Documentos digitais assinados pelo Vereador com chancela eletrénica seguirio
0 mesmo tratamento que os outros documentos.

Art. 21 A validade das assinaturas feitas por Vereadores em documentos
disponibilizados antes do inicio da Legislatura, como listas de indicagio de Lideres ou
formagio de blocos, estara sujeita 2 posse regular do Vereador diplomado.

CAPITULO VII

DA VOTAGAO ELETRONICA

Art. 22. A votagio no Plendrio ser4 feita exclusivamente através do sistema eletrdnico
de votagio, salvo de indisponibilidade de sistema ou de conexdo, onde seri adotado o
processo anterior.

Paragrafo Unico. Para fins do § 1° do art. 16, o padrdo de codigo de identificacio
pessoal e senha usados pelos Vereadores seguird o do SAPL, com os c6digos e senhas
continuando ativos apés o desligamento do sistema.

Art. 23. Em caso de omissdes, a decis@o caberd ao plenario soberanamente.
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CAPITULO VIII
DA SUBSCRIGCAO ELETRONICA

Art. 24. Se um autor desejar assinar a matéria de outro, ele deve comunicar por e-
mail institucional a Secretaria Legislativa, que encaminhari o pedido 20 Servico de Apoio a0
Plenario para registro na matéria.

Art. 25. A subscrigio eletronica pode ser feita em prévias a qualquer momento entre
o registro € o envio pelo sistema SAPL, mas sé tera efeito regimental apds a transmissdo
eletronica valida da maténia.

Art. 26. Vereadores que estdo em licenga por motivo de satde, licenga paternidade
ou licenga maternidade podem assinar eletronicamente proposi¢des, desde que, em todos os
casos, ndo tenham assumido o suplente, excluindo matérias que exijam participagio em
sessOes ou reunides.

Art. 27. A retirada ou adigfio de uma assinatura apds a apresentagio de uma matéria
que ndo seja proibida pelo Regimento Interno depende de um requerimento escrito e segue
as seguintes regras:

a) Se for para adicionar assinaturas, o requerimento deve ser assinado por todos 0s
Vereadores que eram autores da matéria no momento da apresentagio do requetimento;

b) Se um ou mais autores ndo estiverem mais no exercicio do mandato ou estiverem
afastados, um acréscimo de assinatura sé serd possivel com a assinatura de todos os autores
presentes no momento do requerimento, desde que eles formem a maioria dos autores da
matéria;

c) A retirada ou adigdo de uma assinatura deve ser feita antes do antincio da matéria,
no caso das matérias que serdo discutidas em Plenario, ou antes do inicio da primeira reunifio
da comissdo para analise do mérito da matéria, segundo a ordem definida no despacho de
distribuigio, no caso das matérias que passario pelas comissdes;

d) Um Vereador s6 pode adicionar sua assinatura a uma matéria apresentada durante
seu mandato.
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CAPITULO IX

DO PAINEL ELETRONICO DE VOTACAO

Art. 28. Fica autorizada a instalagdo de um painel eletrdnico na Camara Municipal de
Sdo Benedito do Sul, Estado de Pernambuco, com o prop6sito de aprimorar e modernizar
os procedimentos de comunicagdo, votagdo e transparéncia legislativa, nos termos desta
Resolugio. .

Art. 29. O painel eletronico mencionado no art. 28, deve ser instalado em local de
visibilidade acessivel ao piblico presente no plenario da Camara Municipal, seguindo as
diretrizes estabelecidas pela Diregdo de Informatica e Controladoria Interna do Poder
Legslativo Municipal em relagio a sua estrutura e design.

Art. 30. O painel eletrénico devera conter, no minimo, as seguintes funcionalidades:

I - Apresentagdo da ordem do dia, incluindo projetos de lei, requerimentos,
indicagbes e demais assuntos em tramitagio, permitindo o acesso as informacdes detalhadas
de cada proposta;

IT - Exibigdo dos oradores mscritos para participar das sessdes, indicando a ordem
de fala e o tempo restante para suas intervengdes;

III - Demonstragdo em tempo real das votagdes, com identificagdo dos votos de cada
vereador, destacando votos favoravets, contrarios e abstencdes;

IV - Divulgagio de notictas e informagdes relevantes relacionadas ao trabalho
legislativo municipal, bem como a divulgagio de comunicados e avisos direcionados aos
vereadores e a populagio;

V - Transmiss#o ao vivo das sessOes legislativas e audiéncias piblicas, através de canal
aberto, do site oficial da Camara e das redes sociais do orgio;

VI - Integragdo de um espago destinado a participacdo da populagio, permitindo
comentarios, perguntas e sugestoes dos cidaddos, os quais serdo sujeitos a moderagio para

evitar conteddo ofensivo ou inadequado;

VII — Integracido com o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo.
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Art. 31. A responsabilidade pela aquisi¢do, instalagio, manutengio e operagio do
painel eletronico sera atribuida ao setor especifico da Cimara Municipal, com capacidade de

capacitar os servidores para o correto uso da plataforma e a resolucio de problemas técnicos
eventualmente surgidos.

Art. 32. Com o intuito de garantir a seguranca e a estabilidade do sistema, serdo
mmplementadas medidas de protecdo contra ataques cibernéticos e invasdes, além da
realizagio de backups periédicos dos dados armazenados no painel eletrénico.

§ 1° A instalagdo, manutengdo e operacionalizacio do painel eletronico deverio estar
em total conformidade com as regulamentagdes da Let n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Let Geral de Protegio de Dados).

§ 2° A Camara Municipal devera disponibilizar servidores treinados e aptos a
gerenciar e manter o sistema do painel eletronico.

Art. 33. O acesso ao pamel eletronico e as informacdes nele disponibilizadas sera
totalmente gratuito e acessivel a todos os cidadéos, estando proibida qualquer cobranga pelo
acesso ou utilizacdo das funcionalidades oferecidas, haja vista da integragdo ora citada no
mciso VII, do art. 30.

Art. 34. E assegurada a acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual, auditiva
ou outras necessidades especiais, por meio da implementagio de recursos como leitura de te

la, interpretagio em Libras e legendas nas transmissdes ao vivo.

Art. 35. E obrigatdnia a utilizagdo do painel eletrénico por parte dos vereadores
durante as sessdes, com o propoésito de promover uma maior interagdo com a populagio e
simplificar a compreensdo dos assuntos em debate.

Art. 36. Estabelece-se um pedodo de adaptagio de 90 (noventa) dias a partir da data
de publicagdo desta Resolugio para a wnstalagdo do painel eletronico, durante o qual serdo
conduzidos testes e ajustes para garantir o pleno funcionamento do sistema.
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Art. 37. Os recursos para a implementacio do painel eletronico serdo financiados
por recursos proprios da Camara Municipal, provenientes de alocagdo orcamentiria
especifica para esse propésito.

Art. 38. Esta Resolugio entrara em vigor na data de sua publicagio.

Sdo Benedito do Sul, 17 de outubro de 2023.

) %vn/'%Z

OAO PAULO LOBO
PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
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Fone (ZAP) (81) 98882-9107
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